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PARECER JURIDICO - N° 274/2024

Processo n° 022/2024
Modalidade: Concorténcia n° 005/2024
Interessado: Comissao de Licitacao

RELATORIO

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de Parecer Prévio
encaminhado pela Comissao de Licitagio do Municipio de Sio Bento do Tocantins,
relativo ao processo n® 022/2024, que trata da abertura de licitagao, na modalidade
Concorréncia, a Contratacdo de Empresa para servico de REFORMA E
CONSTRUCAO DE INFRAESTRUTURA DA ORLA DO BALNEARIO
MUNICIPAL DEIJOVAL DE FRANCA, conforme levantamento constante no
memorial de calculo da planilha or¢amentaria e cronograma fisico financeiro.

Consulta-nos sobre a adequacao da modalidade licitatéria adotada
para o processo em questao, qual seja, Concorréncia, e solicita aprovag¢ao juridica da
minuta do instrumento convocatério, com  especificagdes do  objeto,
credenciamento, prazo de validade, condi¢cbes de participacdo, e outros, para
cumprimento do disposto no parigrafo unico do Art. 53 § 1° da lei 14.133/21.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administra¢ao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagao de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo € com exposi¢ao dos pressupostos de
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fato e de direito levados em consideracio na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcdao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratag¢ao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao

publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada  pelo  planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao

que podem interferir na contratacao,
compreendidos:
I - a descricaio da necessidade da contratacio

fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicao das condicbes de execucio e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos
precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracido do edital de licitacdo;

VI - a elabora¢ao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
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engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIII - a modalidade de licitacio, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiencia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de sele¢ao da proposta apta
a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢coes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagao das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execucio contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compoe a instrugao do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a
sua contratagao, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do
processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsao de dotagao or¢amentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacao do

pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.
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Ressalta que fora solicitada a dotag¢ao or¢amentaria prépria com fito
a execucao do objeto, a qual foi certificada pelo Setor de Contabilidade, a existéncia

de recursos orcamentarios suficientes.
Passa-se a opinar.

Quanto a analise do presente Processo Licitatério por se tratar de
futura Contratagio de Empresa para servico de REFORMA E CONSTRUCAO
DE INFRAESTRUTURA DA ORLA DO BALNEARIO MUNICIPAL

DEIJOVAL DE FRANCA, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas na Lei
de Licitacoes.

Vale destacar que, a Nova Lei de Licitagao n° 14.133/2021, em seu

artigo Art. 28, 11, dispoe sobre a licitagdo na Modalidade Concorréncia, vejamos:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

II - concorréncia;

Para a adoc¢io da modalidade Concorréncia, conforme o art. 6°
XXXVIII da referida Lei, o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratagao
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento poderd ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou
conteido artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econoémico; €) maior
desconto. No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado ¢ o de

menor prego global.

O objeto da licitacio tem por escopo selecio da PROPOSTA
GLOBAL PELO MENOR PRECO objetivando a contratagdo do servi¢o acima
citado, de acordo com as especificagoes e quantitativos estabelecidos no edital e seus

anexos, especialmente no termo de referéncia.

O art. 17 § 2° da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispSe o seguinte: “As
licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
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utilizagao da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser

registrada em ata e gravada em audio e video”.

De acordo com a Minuta do Edital, a utilizagao da forma presencial
da modalidade Concorréncia se justifica tendo em vista que o artigo 176 da Lei
14.133/2021 d4 um prazo maior para os Municipios de até 20.000 (vinte) mil
habitantes, como ¢ o caso de Sio Bento do Tocantins- TO, se adequarem a forma

eletronica, vejamos:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicagao desta Lei, para cumprimento:

IT - da obrigatoriedade de realizagao da licitacao sob
a forma eletronica a que se refere o § 2° do art. 17
desta Lei;

Destaca-se que, a elabora¢dao da minuta do edital ¢ um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico,

estudo técnico preliminar, minuta do contrato, e o memorial descritivo e anexos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio

definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da

Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e
as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao,
a fiscalizagao e a gestio do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Quanto a publicidade, destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e
a manutenc¢ao do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de

contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacao de extrato do
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edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e {1°, e art.
94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacao do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nio tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, {3°, da Lei n® 14.133,
de 2021.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade da
escolha da modalidade CONCORRENCIA para o desenvolvimento da licitacdo
que se inicia e pela aprovac¢ao da minuta do instrumento convocatorio, nao existindo

6bice para o prosseguimento do processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Administragao, bem como a
verificacdo das dotagoes orcamentarias e especificidade do objeto do procedimento
licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos

contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Siao Bento do Tocantins, 23 de maio de 2024.

Assinado de forma digital

JAYNE GONCALVES [, javNE GONCALVES
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